ФИНАНСОВЫЙ ОТДЕЛ

АДМИНИСТРАЦИИ МЯСНИКОВСКОГО РАЙОНА

П Р И К АЗ


     11.04. 2011                                             № 9                                            с. Чалтырь

	О порядке осуществления мониторинга и              оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района



В целях совершенствования системы мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях, в соответствии с постановлениями Администрации Мясниковского района от 11 октября 2010 № 592 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мясниковского района на 2011 - 2013 годы» и от 25 ноября 2010 № 765 «Об ут​верждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Мясниковском районе  на период до 2012 года», приказываю:
1. Утвердить Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района согласно приложению к настоящему приказу.
2. Установить, что оценка качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района  проводится для получения объективной информации о текущем состоянии качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района, выявления на этой основе возможных проблем, выработки эффективных управленческих решений в целях обеспечения улучшения качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района.
3. Настоящий приказ вступает в силу с момента подписания.
4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника  Финансового отдела Администрации Мясниковского района Авакян М. С.
Начальник Финансового отдела                                                У.А. Хавранян

 Администрации Мясниковского района
Приложение 
к приказу Финансового отдела Администрации Мясниковского района 
                от 11.04.2011   № 9
Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района  
1. Настоящий порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района  (далее - Порядок) определяет процедуру проведения оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района.
2. Оценка качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района (далее - Оценка качества) состоит из годовой и полугодовой оценки качества.
2.1. Годовая оценка качества проводится по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом в течение 30 рабочих дней с момента  представления  годового отчета об  исполнении  консолидированного бюджета Мясниковского района в Министерство финансов Ростовской области.

2.2. Полугодовая оценка качества проводится по состоянию на 1 июля текущего финансового года в течение 30 рабочих дней с момента представления отчета об исполнении консолидированного бюджета Мясниковского района в Министерство финансов Ростовской области.
3. Оценка качества проводится на основании данных отчета об исполнении консолидированного бюджета Мясниковского района, данных дополнительного расширенного отчета «Об исполнении консолидированного бюджета Мясниковского района», показателей, утвержденных решениями о местных бюджетах, и иной информации в соответствии с приложениями № 1 и № 2 к на​ стоящему Порядку.
4. Оценка качества характеризует следующие направления мониторинга
управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района  (далее - направления):
· бюджетное планирование;
· исполнение бюджета;
· управление долговыми обязательствами;
· финансовые взаимоотношения с поселениями;

· управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных
услуг;
· прозрачность бюджетного процесса.
Оценка качества проводится по бюджетам сельских поселений. Начиная с проведения Оценки качества за I полугодие 2011 года сведения о соблюдении бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в поселениях в части индикаторов, указанных в пунктах 1-6, 8-10 приложения № 2 к настоящему Порядку, предоставляются в Финансовый отдел Администрации Мясниковского района сельскими поселениями  по форме согласно приложению № 6 к настоящему Порядку.

5.
Оценка качества осуществляется в баллах, проводится по единым для всех бюджетов сельских поселений методологическим принципам в два этапа:
· проведение оценки качества консолидированного бюджета сельского поселения по каждому из направлений;
· расчёт комплексной Оценки качества для каждого консолидированного бюджета сельского поселения.
6.
Каждое направление включает в себя:
· перечень индикаторов, характеризующих качество управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района;
· формулу расчета значений индикаторов;
-
информационную базу для расчета значений индикаторов;
-удельный  вес,  определяющий  приоритетность  индикатора в общей
оценке всего направления;
-
целевое значение индикаторов.
Значения индикаторов, используемые для целей настоящего Порядка, определяются в соответствии с приложением № 1 к настоящему Порядку.
7.
По итогам расчета значений индикаторов проводится их оценка:
а) в части индикаторов, увеличение значения которых свидетельствует о повышении качества управления бюджетным процессом в муниципальном образовании (указанных в пунктах 1.1, 2.7, 4.2, 5.1, 5.2, 5.4, 5.8, 6.4, 6.7 приложения № 1 к настоящему Порядку), по формуле:

Ei = (Ui - Umin) / (Umax - Umin),  где:

Ei - оценка значения соответствующего индикатора, увеличение значения которого свидетельствует о повышении качества управления бюджетным процессом в i-ом сельском поселении;
Ui - значение соответствующего индикатора в i-ом сельском поселении;
Umin - минимальное значение соответствующего индикатора в сельских поселениях;
Umax - максимальное значение соответствующего индикатора в сельских поселениях;
         б) в части индикаторов, снижение значения которых свидетельствует о повышении качества управления бюджетным процессом в i-ом сельском поселении  (указанных в пунктах 1.4, 1.6, 2.1, 2.4, 2.6, 2.8, 2.11, З,4, 3,5, 5.9 приложения № 1 к настоящему Порядку), по формуле:
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, где:
Ej - оценка значения соответствующего индикатора, снижение значения которого свидетельствует о повышении качества управления бюджетным процессом в i-ом сельском поселении;

в) в части индикаторов, по которым установлены целевые значения, по формуле:  
Ei =Аi,  где:

Aj = 1 в случае, если значение индикатора (Ui) соответствует его целевому значению;

Aj = 0 в случае, если значение индикатора (Ui) не соответствует его целевому значению.
8. По итогам расчета оценки каждого индикатора определяется оценка качества отдельного направления путем расчета средней оценки качества входящих в него индикаторов.

Оценка качества отдельного направления рассчитывается по формуле:
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, где
Yji - оценка качества по j-му направлению для i-ro сельского поселения;
Eni - оценка качества по n-му индикатору для i-ro сельского поселения; 
Dn - удельный вес n-го индикатора в направлении в соответствии с при​ложением № 1 к настоящему Порядку;
к - количество индикаторов направления.
9, Комплексная оценка качества определяется путем расчета средней оценки качества входящих в нее направлений:
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, где
Комплексная оценка качества рассчитывается по формуле

Zi - комплексная оценка качества для i-ro муниципального образования;
Оj - удельный вес j-ro направления в соответствии с приложением № 1 к настоящему Порядку.
В случае выявления несоответствия значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства в сельском поселении нор​мативным значениям (приложение № 2 к настоящему Порядку), комплексная оценка качества сокр
ащается на 5 процентов за каждый случай такого несоответствия.
10. На основании комплексной оценки качества и в соответствии с настоящей таблицей, бюджету сельского поселения  присваивается степень качества управления бюджетным процессом  в сельском поселении (далее - Степень качества). По результатам Оценки качества составляется рейтинг сельских поселений по качеству управления бюджетным процессом, в котором сельские поселения ранжируются в соответствии с полученными значениями комплексной Оценки качества.
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где О - среднее арифметическое значение комплексной Оценки качества по всем сельским поселениям;
а - среднеквадратическое отклонение значений комплексной Оценки качества от среднего значения,
11.
Сельскому поселению, комплексная Оценка качества которого соответствует I Степени качества, Финансовым отделом Администрации Мясниковского района направляется информация о надлежащем качестве управления бюджетным процессом.
В случае выявления несоответствия значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства в сельском поселении  нормативным значениям, указанному муниципальному образованию не может быть присвоена I Степень качества, независимо от комплексной Оценки качества.
12.
Сельскому поселению, комплексная Оценка качества которого соответствует II Степени качества, Финансовым отделом Администрации Мясниковского района  направляется информация о необходимости разработки и принятия мер по повышению качества управления бюджетным процессом в тех сферах, в которых качество управления оценено на низком уровне.
Сельскому поселению, комплексная Оценка качества которого соответствует III Степени качества, Финансовым отделом Администрации Мясниковского района направляется информация о ненадлежащем качестве управления бюджетным процессом, необходимости принятия мер по устранению недостатков в управлении бюджетным процессом и принятия программы повышения качества управления бюджетным процессом.
Указанная информация должна содержать индикаторы, фактические значения которых не соответствуют надлежащему качеству управления бюджетным процессом.
13.
Расчет значений индикаторов по каждому направлению и нормативных значений индикаторов соблюдения бюджетного законодательства осуществляется специалистами Финансового отдела Администрации Мясниковского района 
Специалисты Финансового отдела Администрации Мясниковского района  обеспечивают расчет значений индикаторов и нормативных значений индикаторов соблюдения бюджетного законодательства согласно приложениям № 1 и № 2 и оценку качества направления №3 к настоящему Порядку
Рассчитанные значения индикаторов и направления № 3, нормативные значения индикаторов соблюдения бюджетного законодательства представляются в Финансовый отдел Администрации Мясниковского района по форме согласно приложениям № 3, № 4 и № 5 к настоящему Порядку в срок:

для проведения годовой Оценки качества, не превышающий 20 рабочих дней с момента представления годового отчета об исполнении консолидиро​ванного бюджета Мясниковского района в Министерство финансов Ростовской области.

для проведения полугодовой Оценки качества, не превышающий 20 ра​бочих дней с момента представления отчета об исполнении консолидированно​го бюджета Мясниковского района в Министерство финансов Ростовской области на 1 июля текущего года.

Свод показателей Оценки качества осуществляют специалисты Финансового отдела Администрации Мясниковского района.

3. 14. Итоги проведения Оценки качества оформляются отчетом о результатах оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Мясниковского района (далее - Отчет).
4.  Отчет формируется специалистами Финансового отдела Администрации Мясниковского района в виде пояснительной записки по результатам проведенной Оценки качества за соответствующий период, содержащей перечень установленных настоящим Порядком направлений, их оценочные значения, значения комплексной оценки качества по каждому бюджету сельского поселения и рейтинг сельских поселений по качеству управления бюджетным процессом.
Отчет подписывается заместителем начальника Финансового отдела Администрации Мясниковского района  и представляется начальнику Финансового отдела Администрации  Мясниковского района  для утверждения.
Информация о результатах Оценки качества размещается  на официальном сайте Администрации Мясниковского района.
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